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AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru anularea amenzilor
contraventionale aplicate in baza art. 4 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 129/2021 privind implementarea
formularului digital de intrare in Romania

Analizand propunerea legislativi pentru anularea amenzilor
contraventionale aplicate in baza art4 alin.(1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.129/2021 privind implementarea
formularului digital de intrare in Roménia (b45/08.02.2022), transmisa
~de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.XXXV/788 din
15.02.2022 si  inregistratd la  Consiliul  Legislativ  cu
nr.D145/15.02.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati, si
al art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea
unor masuri referitoare la amenzile contraventionale aplicate prin
procesele-verbale de constatare a contraventiilor intocmite in temeiul
art.4 alin(l) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.129/2021
privind implementarea formularului digital de intrare in Romania, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, 1ar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.



2. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Mentionam ca, prin adresa nr.XXXV/788/15.02.2022
Secretarul General al Senatului a transmis spre avizare o propunere
legislativa cu obiect de reglementare similar (b42/8.02.2022).

4. La art.1, precizam cd, in cazul amenzilor contraventionale
neachitate, avute In vedere de text, devin incidente dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr.2/2001 referitoare la executarea sanctiunilor
contraventionale. Astfel, potrivit art.37 din acest act normativ,
procesul-verbal neatacat in termenul prevazut de lege, precum si
hotédrarea judecatoreasca definitiva prin care s-a solutionat plangerea
constituie titlu executoriu, farad vreo altd formalitate, iar potrivit art.39
alin.(3), executarea se face in conditiile prevazute de dispozitiile legale
privind executarea silitd a creantelor fiscale.

Avand In vedere aceste aspecte si tindnd seama de intentia de
reglementare, astfel cum aceasta rezultd din Expunerea de motive, art.1
ar trebui sa prevada ca respectivele amenzi contraventionale nu se mai
~ executa, si nu cd acestea se anuleaza.

Pe cale de consecintd, pentru redarea exactd a obiectului de
reglementare, propunem si reformularea titlului, astfel:

»Lege privind stabilirea unor masuri referitoare la
executarea sanctiunilor contraventionale aplicate in temeiul art.4
alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.129/2021 privind -
implementarea formularului digital de intrare in Roménia”.

Pe de alta parte, la art.1, pentru o corectd informare normativa,
dupa titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.129/2021 trebuie
introdusa sintagma ,,cu modificarile si completarile ulterioare”.

5. Tinand seama de dispozitiile art.6 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
potrivit cdrora solutiile pe care le cuprinde proiectul trebuie sa fie
temeinic fundamentate, se impune completarea Expunerii de motive cu
precizari referitoare la solutia aplicdrii mésurii prevazute la art.1
amenzilor contraventionale aplicate si neachitate ,,pdnd la data intrarii
in vigoare a prezentei legi”. ,

Avem in vedere faptul cd prin proiect nu se intervine legislativ
asupra Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.129/2021, astfel incat
fapta prevazuta la art.4 alin.(1) din acest act normativ va constitui in
continuare contraventie, iar sanctiunile aplicate dupa respectiva data
vor urma a fi executate. '
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Propunem, de aceea, completarea corespunzitoare a Expunerii de
motive.

6. La art.2 alin.(1), pentru un spor de rigoare normativa, textul
trebuie prevada cid se restituie, la cerere, ,,sumele de bani achitate
pana la intrarea in vigoare a prezentei legi, ca urmare a aplicarii
amenzilor contraventionale in temeiul art.4 alin.(1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.129/2021, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

Avem in vedere faptul cd norma de trimitere la dispozitiile art.1
din cuprinsul art.2 nu este suficient de riguroasa, intrucat art.] se refera
la amenzile neachitate, in vreme ce art.2 se refera la ,,amenzile achitate
partial sau in totalitate”.

Mentiondm c4, in situatia reformularii textului potrivit observatiei
anterioare, nu mai este necesara precizarea referitoare la achitarea

. »partiald sau in totalitate a amenzilor”, intrucat textul se va referi la
orice sumi de bani achitatd ca urmare a apliciirii amenzii, suma care
poate reprezenta fie amenda aplicata, fie jumétate din minimul amenzii
previazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.129/2021, ca
urmare a incidentei dispozitiilor art.28 alin(1) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001. ,

De altfel, referirea la amenzile achitate ,,partial” nu este suficient
de precisa, in raport cu reglementarea generald a contraventiilor.

Pe de altd parte, pentru corectitudinea exprimarii, sintagma ,,in
termen de 40 zile” trebuie sa fie redati sub forma ,,in termen de 40 de
zile”. i , '

7. Precizdm ci norma propusi pentru art.2 alin.(2) reprezinti o

reglementare paralela celei prevazute la art.l. Tindnd seama de
dispozitiile art.16 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificérile si completarile ulterioare, potrivit carora in procesul de
legiferare este interzisa instituirea acelorasi reglementari in mai multe
articole sau alineate din acelasi act normativ, alin.(2) trebuie eliminat
din proiect.

Pe cale de consecintd, trebuie eliminat si marcajul ,,(1)” din
debutul actualului alin.(1) al art.2.

8. Pentru rigoare redactionala, la marcarea art.3 se va utiliza o
singura daté abrevierea ,,Art.3”.

In cuprinsul textului propus, sintagma ,Ministerul Finantelor

Publice” se va reda sub forma ,,Ministerul Finantelor”, conform

titulaturii actuale a acestei entitti.
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De asemenea, pentru o reglementare completa, este necesar sa se
precizeze categoria actului normativ prin care va fi aprobata respectiva
procedura de restituire. :

Tindnd seama de observatiile si propunerile referitoare la art.2,
expresia ,,a sumelor reprezentdnd valoarea amenzilor contraventionale
achitate conform art.2(1)” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,a sumelor de
bani prevazute la art.2”.

9. Avand in vedere necesitatea respectirii dispozitiilor art.78 din
Constitutie, precum si pentru rigoare normativd, recomandim
reformularea actualului art.Il, astfel:

»Art. 4. - Prezenta lege intra in vigoare in prima zi a lunii
urmatoare celei in care se publicia in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, dar nu mai devreme de 3 zile de la data publicarii.”.

Bucuresti
Nr.209/03.03.2022


alexandru.nita
Rectangle

alexandru.nita
Rectangle


EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

D /55

0.U.G. nr. 129/2021

M. Of. nr. 1190/15 dec. 2021 _

Ordonanta de urgenta privind implementarea formularului digital de intrare in Roménia

1 modificari prin ~ O.U.G. nr. 5/2022 M. Of. nr. 117/4 feb. 2022

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 129/2021 privind
implementarea formularului digital de intrare in Roméania

modifica art. 1 alin. (1), art. 1 alin. (3} lit.
b), art, 2 alin. (1) 5i (2), art. 2 alin. (6), art.
3alin. (2) si(5) si art. 4;

modificd si inlocuieste anexa;

introduce alin. (1_I)laart. 1, alin. (4_1)la
art. 2, alin. (7) la art. 2, art. 2_1, alin. (6)
laart 3siart 4_1





